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Jaatmekaitluse munitsipaliseerimise vastuolu EL konkurentsinormidega ning ohud

1. SISSEJUHATUS - JAATMEREFORMI EELNOU MENETLUSE ARUTELU JAATMEKAITLUSE
SISETEHINGU OSAS

Ragn-Sells AS (edaspidi: Ragn-Sells) on palunud advokaadibirool COBALT anallisida
jaatmeseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndus 657 SE'
(edaspidi: eelndu) sisalduva jaatmekaitluse sisetehingute (edaspidi ka: jaatmekaitluse
munitsipaliseerimine) digusparasust EL ja Eesti konkurentsireeglite alusel.

Koostasime sel teemal 27.06.2025. a digusliku arvamuse, mis on lisatud Ragn-Sells 02.07.2025. a
taiendavale arvamusele jaatmereformi eelndu menetlemisel Riigikogus (vt
https://www.riigikogu.ee/download/f63e42c8-6789-496¢c-be6d-25ec87661da1).

25.09.2025. a toimus keskkonnakomisjoni istung, millel Ragn-Sellsi esindajad selgitasid, et sisetehingut
jaatmekaitluses ei saa jaatmereformi eelnduga lubada, kuna tegemist on digusliku, mitte poliitilise valiku
kiisimusega. Sama keskkonnakomisjoni istungi kokkuvéttena leiti, et sel teemal tuleb korraldada
taiendavad arutelud. Kaesolev ulevaade on taiendav sisend vastavatele aruteludele. Aruteludele oleks
Ragn-Sells hinnangul asjakohane kutsuda ka Konkurentsiameti ning ERMEL esindajad, kes on Ragn-
Sellsiga samal arvamusel, aga lisaks ka Paikre OU ning Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskus, kellel
oli oma seisukoht sisetehingu kohta jaatmekaitluses.

Kéesolev seisukoht on sisendiks jdadtmekaitluse sisetehingu teemaliseks aruteluks ning seda voib
edastada asjakohasetele huvipooltele.

1 Jaatmereformi eelndu on Riigikogus labinud esimese lugemise. Kattesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8aa1855d-8b2d-4e90-9fbc-d1e6be048aae/jaatmeseaduse-
muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/.
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2. KOKKUVOTE

21.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Jaiatmereformiga ei saa lubada sisetehingute tegemist jaatmete kaitlusel (eelkdige
tootlemisel), kuna see oleks vastuolus Euroopa Liidu Toimimise Lepingu artikliga 107,
106 Ig 1 ning puuduvad alused artiklis 106 Ig 2 erandi kohaldamiseks. Jaatmekaitluse
sisetehingute lubamine ei ole poliitilise valiku kiisimus, seda ei saa teha vastuolu tottu
EL aluslepingu konkurentsinormidega.

Kui jaatmekaitluse munitsipaliseerimine (sisetehingud) oleks poliitilise valiku kiisimus
(mida see ei ole), siis oleks munitsipaliseerimisel laiad negatiivsed mojud kogu jaatmete
kaitluse valdkonnale, sh jaatmejaamade kaudu kogutavatele jaatmete ning liigiti
kogutud paberi, metalli, plasti, klaasi, tekstiili ja biojaatmete, aga ka pakendite, ohtlike
jaatmete, suurjdatmete kaitlusele.

Kui seni on lldine vastutus kodumajapidamistest kogutud jaatmete taaskasutamise, sh
ringlussev6tu sihtarvu taitmiseks olnud riigil, siis jaddtmereformiga pannakse kohalikele
omavalitsustele vastutus tema territooriumilt metallide, klaasi, plasti, paberi ja kartongi,
biojaatmete, puidu, tekstiili, elektri- ja elektroonikaseadmete, patareide ja akude ja
suurjaatmete liigiti kogumiseks.

Liigiti kogumise kohustus on seatud eelndéu iihe pohieesméargi - olmejaatmete
ringmajandusse suunamiseks ning ringlussevotu té6stuse arendamiseks Eestis.
Olmejaiatmete kaitluslahendused, sh ringmajanduse lahendused on konkurentsi
tingimustes tekkinud ning arenemas.

Pidevalt arendatakse edasi ka uusi ringmajanduse lahendusi. Naiteks Sillaméele on
kerkimas uudne tekstiilijadtmete taaskasutuslahendus, mis voéimaldab ka tekstiili
ringlussevotu edendamist, selle investeeringu kulu on 100 miljonit eurot ning on
suuteline taaskasutama kogu Eestis tekkivate roiva- ja tekstiilijagtmete mahu.

Jaatmereformiga kehtestatakse KOV-de oigus korraldada jaatmevedu alternatiivse
korraldatud jdatmeveona ning koguda ise elanikelt jaatmeveo teenustasu. See meede
voib muuta kohalikele omavalitsustele jaatmekaitluse sisetehingute tegemise
atraktiivseks, kuna neil tekib voimalus elanikelt raha kogumiseks ning selle arvelt n6
ahvatlus ise investeeringute tegemiseks. Arvestada tuleb, et selline lahendus méjutaks
nii elanikelt kui ka ettevotetelt oimejaatmete kogumist ja nende edasist kaitlust, kuna
olmejaatmeteks loetakse lisaks kodumajapidamistest kogutule ka koostise ja omaduste
poolest kodumajapidamisjadtmete sarnaste jadtmete kogumise muudest allikatest, sh
ettevotjatelt.

Kui eelnduga lubataks kohalikele omavalitsustele VOi nende
koostooorganisatsioonidele jaatmekaitluse sisetehingu tegemine, siis oleks see
vastuolus EL konkurentsinormidega.

2.7.1.Sisetehingut ei saa lubada teenusele, mida turujéoud pakuvad. Jaatmekaitluse
sisetehing oleks vastuolus riigiabi reeglitega (ELTL artikkel 107 Ig 1), kuna
munitsipaalettevotjale antakse eelis, puudub mehhanism, mille alusel oleks tagatud
munitsipaaljaatmekaitluse teenuste osutamine turutingimustel. Riigiabi reeglitega
vastuolu ei oleks, kui kaitleja valitaks riigihankemenetluse teel.

2.7.2.EL odigusest tuleneb erandlik véimalus lubada sisetehingut lildist majandushuvi
esindava teenusena. Kaesoleval juhul ei ole jaatmekaitluse sisetehingute
kasitlemine uldist majandushuvi esindava teenusena lubatav, kuna esiteks
turujoud pakuvad olmejaatmete kaitluse, sh ringmajanduse lahendusi ning teiseks
tildist majandushuvi esindava teenuse tingimused ei ole tiidetud (sh ei ole
defineeritud avalikku lilesannet, ei ole tagatud, et sisetehingu eest tasutav hiivitis
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oleks minimaalne jne). Kuna olmejaatmete jadtmekaitlusteenuseid pakuvad paljud
erinevad turuosalised, ehk sellele teenusele on olemas turupakkumine, ei ole ka
teoreetiliselt Eestis voimalik jaatmekaitluse sisetehinguid kooskdlas EL
konkurentsidigusega lubada.

2.8. Kui jaatmekaitluse sisetehinguid ei keelataks ara ning toimuks jaatmekaitluse
munitsipaliseerimine, siis oleksid sellel laiad negatiivsed méjud majandustegevusele
jaatmekaitluse valdkonnas:

2.8.1.koige pealt suretataks sellega vélja erasektori poolt juba tehtud investeeringud
jaatmekaitlusse, sest KOV-d ei hangiks kaitlust enam erasektorilt, vaid teeks
vastava investeeringu ise sisetehinguna.

2.8.2.Kuna ettevotted annavad KOJV raames justkui kodumajapidamisjaatmetega
sarnastena ebakorrektselt iile laia ringi erinevaid jadtmeid (nt sooéklajaatmed
biojaatmetena), siis sattuksid 166gi alla tdnaseks juba rajatud biogaasijaamade
sisendmahud.

2.8.3.Tekiks noiaring, kuna investeeringu teinud kohalikud omavalitsused peaksid
piisavate jaatmevoogude endale saamiseks hakkama oma elanike raha arvelt
pakkuma munitsipaliseeritud kaitlusteenust ka teistes kohalikes omavalitsustes.
Ning see viiks taiendava ebaterve konkurentsini kohalike omavalitsuste vahel, mille
omakorda peaksid kinni maksma elanikud.

2.8.4.Elanike kulud jaatmekaitlusele kasvaksid prognoosimatult, kuna elanikelt kogutav
avalik raha suunataks ebaefektiivsetesse kaitluslahendustesse — jaagtmereformiga
luuakse alused alternatiivsele korraldatud jaatmeveole, mille kulud tasub KOV
elanik. Sellisel lahendusel puudub né turujbudude ndhtamatu kde toime -
konkurents on vilistatud ja seetottu ei saa plisima jadda turukonkurentsis juba
tekkinud ning tekkida véivad optimaalsed kaitluslahendused.

2.9. Sisetehingute lubamiseks ei ole ka vajadust, kuna kohalikud omavalitsused saavad ka
praegu turupdhiselt osaleda jaatmekaitluse teenuse osutajana — nt Tallinna Jaatmete
Taaskasutuskeskus osaleb (ning tihti edukalt) erinevatel Tallinna kaitlushangetel.
Korraldatud jaatmeveoga hoélmatud jadtmete kditluses ei ole konkurentsiprobleeme,
Konkurentsiamet on tuvastanud korraldatud jaatmeveo turu kontsentreerumise,
veoturg aga on kaitlusturgudest eraldiseisev kaubaturg.

2.10. Kuna jaatmereformiga pannakse KOV-le vaid liigiti kogumise, mitte taaskasutuse
jaringlussevotu tagamise kohustus, siis sisetehingu puhul puuduks igasugune kontroll
ja vordlus selle iile, kui suur osa KOV kogutud jaatmetest ringlusse voetakse. Ringluse
osakaalu tostmine saab tulla vaid avatud konkurentsis, kus konkureerivatel ettevotetel
tekib motivatsioon suurema ringlusprotsendi osas omavahel voistelda ning samuti
ringlusesse suunatava materjali eest saadava tulu osa kasvatada.

2.11. Jaatmekaitluse sisetehingu mojud konkurentsiolukorrale oleks kokkuvéttes
laastavad. Kui KOV-d voi nende koostdooorganisatsioonid saaks teha iihe voi mitme
jaatmeliigi kaitluse osas sisetehingu (mis oleks samas vastuolus EL
konkurentsinormidega), siis lisaks olemasoleva konkurentsi suretamisele tekiks uued
riskid seonduvalt KOV-ide mitmeosalise rolliga, kus KOV tegutseb sisetehingu téttu
samal ajal hankija, jarelevalvaja ja konkurendina. Selline olukord lisab huvide konflikti
ja korruptsiooniriske ning tulemuseks oleks ebaefektiivsed ning elanikele kulukad
lahendused, mille puhul ei ole vdimalik saavutada jaatmereformi ringmajanduse
eesmarke.
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2.12. Asjaolu, et muudes sektorites on sisetehingute tegemine lubatav, ei tdhenda, et
jaatmesektoris oleks sisetehingute tegemine lubatav. Korraldatud jaatmeveo veo ja
kditluse, sh tdéotlemise teenuste osutamine on Eestis kujunenud turupdhiselt ning
olukorras, kus turul on pakkumine jaatmekaitluse korraldamiseks, oleks EL
konkurentsinormide kohaselt lubamatu vastav tegevus munitsipaliseerida.

3. JAATMEKAITLUSE MUNITSIPALISERIMINE El OLE POLITILISE VALIKU KUSIMUS - EL
KONKURENTSINORMID KEELAVAD SELLE

Korraldatud jaatmeveoga holmatud jaidtmete kaitlusel (sh tootlemisel) ei saa lubada
sisetehingute tegemist, kuna see oleks vastuolus Euroopa Liidu Toimimise Lepingu artikliga 106
Ig 1 ning puuduvad alused artiklis 106 Ig 2 erandi kohaldamiseks. Jadtmekaitluse (sh to6tlemise)
sisetehingute lubamine ei ole poliitilise valiku kiisimus, seda ei saa teha vastuolu téttu EL
aluslepingu konkurentsinormidega.

Tapsem anallils sisaldub 27.06.2025. a iguslikus arvamuses, mis on lisatud Ragn-Sells 02.07.2025.
a taiendavale arvamusele jaatmereformi eelndu menetlemisel Riigikogus (vt
https://www.riigikogu.ee/download/f63e42c8-6789-496c-bebd-25ec87661dal) ning on lisatud ka
kdesolevale seisukohale.

Vastuolu kdrvaldamiseks on vaja muuta eelndu kohast JaatS § 1 Ig 5 ning sénastada see jargnevalt:

.(5') Korraldatud jéédtmeveo ning sellega hélmatud jéétmete kéitluse tellimisele ei kohaldata
riigihangete seaduse §-s 12 sétestatut.”

4. JAATMEKAITLUSE MUNITSIPALISEERIMISE LAIEM MOJU

4.1. Jaatmekaitluse munitsipaliseerimisel on laiem mo6ju liigiti kogutud jaatmete
taaskasutamisele, sh ringlussevétule

4.1.1.Kohalikele omavalitsustele pannakse vastutus suure arvu kodumajapidamistes
tekkivate jaatmete liigiti kogumise eest ringlussevotu toostuse eelduste loomiseks

Korraldatud jaatmeveoga (edaspidi ka KOJV) hdlmatud jaatmete kaitluse osas sisetehingute lubamine
(munitsipaliseerimine) mdjutab laia ringi nii erasektori ettevtjaid kui ka kohalikke omavalitsusi, kes on
juba teinud voi plaanivad teha investeeringuid jaatmekaitlusesse.

Kui seni on Uldine vastutus kodumajapidamistest kogutud jddtmete taaskasutamise, sh ringlussevétu
sihtarvu taitmise osas olnud riigil, siis jaatmereformiga pannakse vastutus oma territooriumilt
olmejaatmete liigiti kogumise osas kohalikele omavalitsustele (eelndu kohane JaatS § 1363 Ig 5)2.
Eelndu kohase JaatS § 136° Ig 6 alusel kavandatud rakendusakti® alusel on olmejaatmete liigiti
kogumise sihtarvu arvutamise taitmise osas plaanis kasutada Komisjoni rakendusotsuse (EL)
2019/10044 V lisas nimetatud jaatmeliike. See tdhendab, et olmejaatmete ringlussevétu sihtarvu

2 Kehtiva JaatS § 66 Ig 4 kohaselt KOV-I olnud digus ise kehtestada jaatmeliigid, millele korraldatakse korraldatud
jaatmevedu

3 Eelndu seletuskirja lisa 2 - olmejaatmete liigiti kogumise sihtarvu arvutamise, andmete kogumise ja avaldamise
kord, § 5.

4 KOMISJONI RAKENDUSOTSUS (EL) 2019/1004, 7. juuni 2019, millega kehtestatakse vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2008/98/EU ja&atmeid késitlevate andmete arvutamise, kontrollimise ja
esitamise eeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni rakendusotsus C(2012) 2384 (teatavaks tehtud
numbri C(2019) 4114 all). Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004&qid=1760009723765. Samas rakendusotsuse lisas V on
nimetatud eraldi aruandluskohustusliku kategooriana ja segajdatmed, need on k&esolevas arvamuses toodud
nimekirjast valja jaetud, kuna tegemist ei ole liigiti kogutud jdatmetega.
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taitmisel lahtutakse metallide, klaasi, plasti, paberi ja kartongi, biojaatmete, puidu, tekstiili, elektri- ja
elektroonikaseadmete, patareide ja akude ning suurjdatmete ringlussevdtu maaradest. Seda on
rohkemgi, kui jdatmedirektiivi 2008/98/ EL artiklis 11 Ig 1 satestatud liikmesriigi kohustus seada sisse
vahemalt paberi, metalli, plasti ja klaasi ning tekstiili liigiti kogumine. Igal juhul tdhendab see, et
kohalikud omavalitsused peavad enam hakkama korraldama seni jaatmejaamade kaudu kogutud
olmejaatmete kaitlemist ning ka tanasest oluliselt laiemat ringi olmes tekkivate olmejaatmete liigiti
kogumist.

Liigiti kogumise kohustus on eelnduga seatud, kuna see on jaatmete ringlussevotu eeldus.® Eelndu
peamiseks eesmargiks on olmejaatmetes sisalduva teisese toorme suurem kasutuselevott, ehk
olmejaatmete ringmajandusse suunamine ning ringlussevotu téostuse arendamine Eestis.®

Ehk kokkuvottes, kui lubada jaatmekaitluse (sh too6tlemise) munitsipaliseerimist (sisetehingute
tegemist), siis mojutab see laia ringi erinevat liiki olmejaatmete kaitlust, mitte ainult biojaatmeid.

4.1.2.0lmejaatmete taaskasutuse, sh ringmajanduse lahendused on Eestis konkurentsi
tingimustes juba tekkinud

Olmejaatmete ringmajanduse lahendused on konkurentsi tingimustes tekkinud ja Eestis toimimas.
Ragn-Sells on olmejaatmete kaitlust, sh taaskasutust korraldanud Eestis juba aastast 1992 ning tal on
Eestis kokku ule 50 koostddpartneri kes tegelevad erinevate olmejaatmete kaitlusega ning enamus
neist tegeleb ka ringmajanduse lahendustega. Olmes tekkivate jaatmete kaitlejaid ning ringmajanduse
lahenduste pakkujaid on Eestis mitmeid ja erinevaid, kuna iga jaatmeliigi kaitlemise protsess on erinev
javdib nduda erinevaid tehnoloogiaid. Olmes tekkivatest, tootjavastutuseta jaatmetest Iaheb ringlusesse
tadna naiteks vanapaber - ajalehed, ajakirjad ja muud pabertooted, teatud tekstiili lahendused, liigiti
kogutud plast, mis ei ole pakend ning kogu metall.

Eesti riigi vaiksust arvestades oleks mitmete jdatmeliikide kuluefektiivsete ringmajanduslahenduste
turuletoomiseks vajalik konsolideerida kogu Eestist vastava liigi jaatmevoog, et vastava jaatmeliigi
taaskasutus voi ringlussevétt ei muutuks elanikele liiga kulukaks. Naiteks reoveemuda pdletamisel
saadavast tuhast fosfori kattesaamise tehnoloogia tasub end &ra alles siis kui kogu Eestis tekkiv
reoveemuda erandlitult vaid Uhte tehasesse suunata.

Uusi ringmajanduse lahendusi arendatakse pidevalt. Ragn-Sells arendab Pdhja-Euroopa suurimat
ringmajanduse lahendust — pdlevkivituhast kaltsiumkarbonaadi tootmist”. Ida-Virumaale Sillamae
to0stusparki on rajamisel kahe jalgpallivaljaku suurune té0stusala, kus hakkavad t66le tehased, mis
sorteerivad ja kasutavad ara kdik Eestis tekkivad rdiva- ja tekstiiljaatmed. Vaartuslikumat osa saab
taaskasutada tekstiilikiuna, vahevaartuslikumast toota nii Eestis kui ka eksporditurgudel
konkurentsivéimelisi ehitusmaterjale. Investeeringu suuruson ligikaudu 100 miljonit eurot, EIS toetab
projekti Oiglase Ulemineku Fondi vahenditest 39 miljoni euroga.®

Toimivaid olmejaatmete ringmajanduse lahendusi on vdimalik edasi arendada vaid juhul, kui juurdepaas
olmejaatmetele ei ole piiratud ning olmejaatmete kaitluse teenuste pakkujad saavad lahendusi pakkuda
konkurentsipdhiselt olmejaatmete kaitlushangetel osaledes.

4.1.3.Jaatmereformiga antakse kohalikele omavalitsustele véimalus koguda elanikelt
teenustasu, mis muudab omavalitsustele jadatmekaitluse sisetehingute tegemise
atraktiivseks koigi jaatmeliikide osas, mille osas KOV-l on eraldi kogumisvastutus
— ehk metallid, klaas, plast, paber ja kartong, biojaatmed, puit, tekstiil, elektri- ja
elektroonikaseadmed, patareid ja akud ja suurjaatmed, kusjuures kuna korraldatud

5 Seletuskirja |k 66.

6 Seletuskiri, Ik 5.

7 Rohkem infot: https://osaservice.ee/et/

8 https://eis.eel/eesti-teeb-maailmas-revolutsiooni-koik-tekstiilijaatmed-lahevad-peagi-taaskasutusse/
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jaatmeveoga on holmatud ka ettevotete olmejaatmed, siis mojutab see ka
ettevotteid

Korraldatud jaatmeveo tavalahenduse kohaselt tuleks KOV Uksuse korraldusel kokku kogutud jaatmete
kaitluseks, sh taaskasutamiseks voi kdrvaldamiseks korraldada hange riigihangete seaduse alusel
(eelndu kohane JaatS § 70 Ig 1'). Kuna olmejaatmed on ka muudest allikatest, sealhulgas ettevotetest
kogutud jaatmed, mis on oma koostise ja omaduste poolest kodumajapidamisjaatmete sarnased (JaatS
§ 7 Ig 2), siis reguleerivad korraldatud jaatmeveo valdkonna satted ka ettevétete juurest kogutud
olmejaatmeid.

Jaatmereformiga luuakse omavalitsustele vdimalus kehtestada alternatiivne korraldatud jdatmevedu.
Sel juhul saab KOV bdiguse koguda elanikelt jdatmeveo teenustasu jadtmehooldusekulude ning
korraldatud jaatmete veo ja kaitluse kulude katteks (eelndu kohase JaatS § 662 Ig 1).
Jaatmehoolduskulude koosseisus voib KOV elanikelt koguda jaatmeveo teenustasu nii KOJV-ga
hélmatud kui hélmamata jaatmete kaitluskohtade rajamiseks, hoolduseks ja jarelhoolduseks (eelnéu
kohane JaatS § 662 1g 4 p 3 ja 4 ning 665 Ig 1).

Kui KOV saaks jaatmekaitluse osas teha sisetehinguid, siis ei toimuks jaatmete kaitlejate valik hanke
teel, vaid KOV saaks ise korraldada vastavate jaatmete kaitluse, sealhulgas tehes vastavad
investeeringud ning lisades jaatmete kaitluskulu elanike poolt makstava jaatmeveo teenustasu hulka.
Kuna kohalikele omavalitsustele langeb vastutus suure arvu erinevate jaatmete liigiti kogumise
sihtarvude taitmise osas (vt p 4.1.1 - metallid, klaas, plast, paber ja kartong, biojaatmed, puit, tekstiil,
elektri- ja elektroonikaseadmed, patareid ja akud ja suurjdatmed), siis tekib KOV-del ka kohustus
voimalikult palju vastavaid jdatmeliike kokku koguda (olgu siis KOJV hanke raames, jaatmejaamade
kaudu véi muul viisil), KOV saaks vastavaid olmejaatmeid koguda nii kodumajapidamistest kui ka
ettevotetest ning ta saaks asuda elanikelt teenustasu koguma mistahes vastava liigi jaatmete
kaitluslahenduste finantseerimiseks ilma, et KOV peaks ara kasutama olemasolevat konkurentsi ning
valima turul pakutavate lahenduste hulgast parima kvaliteedi ja hinna suhtega kaitluslahendust.

4.2. Kui eelnduga lubataks kohalikele omavalitsusetele voi nende
koostooorganisatsioonidele jaatmekaitluse, sh todtlemise, sisetehingu tegemist, siis
eelndus ette nahtud tingimustel oleks see vastuolus EL konkurentsinormidega

Seni on korraldatud jaatmeveoga hdlmatud jaatmete ning muude olmejaatmete kaitluslahendusi
pakkunud jaatmekaitluses tegutsevad ettevdtjad, ehk olmejaatmete kaitluse ja todtlemise turg on olnud
konkurentsile avatud ning turujdud on kaitlusteenuse vajadused rahuldanud. Eksitavad on vaited justkui
jaatmekaitluse sisetehingud on seni olnud lubatud ning eelnduga justkui ei muudetaks praegust seisu.
Varasemalt oli KOJV-ga hdlmatud nii jaatmevedu kui -kaitlus ning seetbttu tdhendas korraldatud
jaatmeveole kehtestatud sisetehingu keeld praktikas ka korraldatud jddtmeveoga hdlmatud jaatmete
sisetehingu keeldu. Jaatmereformiga aga lahutatakse jddtmeveo- ja kaitluse hanked ning seetéttu on
vajalik ette ndha sisetehingute keeld nii jadtmeveole kui jadtmekaitlusele, sh tddtlemisele.

Kui eelnduga antaks kohalikele omavalitsustele jadtmekaitluse sisetehingu tegemise 6igus, siis tuleks
hinnata selle digusparasust ka EL konkurentsinormide seisukohast. See vajadus on eelndu koostajale
ka teada, nagu nahtub seletuskirja Ik-delt 9-10. Paraku on seletuskirjas EL konkurentsinormide kohane
anallils teoreetiline, puudulik ning seostamata tegelike asjaoludega.

4.2.1.Vastuolu riigiabi reeglitega (ELTL artikkel 107 Ig 1)

Nii on eelndu seletuskirja Ik-1 9 viidatud, et konkurentsile avatud turu riiklik rahastamine vdib mojutada
konkurentsi ja seetdttu tuleb sisetehingute osas jargida EL riigiabi reegleid, et mitte kahjustada
konkurentsi. Riigiabiga on tegemist olukorras, kus riigi véi KOV vahenditest antakse otseselt vdi kaudselt
valikuline eelis arithingule, kes tegeleb majandustegevusega, eelkdige kui sisetehingu alusel ostetakse
teenust hinnaga, mis on turuhinnast kérgem.
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Kui jaatmereformi eelnduga ei satestataks jadtmekaitluse sisetehingu keeldu ning munitsipaalettevétjad
saaksid sisetehinguid teha, siis antaks neile eelis. Eelndus puudub mehhanism, mille alusel oleks
tagatud munitsipaaljaatmekaitluse teenuste osutamine turutingimustel. Valtimaks keelatud riigiabi
andmist, tuleks teenuse pakkuja valida riigihanke teel. Sisetehingu puhul riigihanget ei korraldata, seega
keelatud riigiabi risk jaab ules.

4.2.2 Vastuolu iildist majandushuvi pakkuva teenuse reeglitega (ELTL artikkel 106 Ig 2)

Teoreetiliselt oleks sisetehingut véimalik lubada, kui oleks taidetud ELTL artikli 106 Ig 2 satestatud Uldist
majandushuvi esindava teenuse tingimused.

Uldist majandushuvi esindava teenuse méaratlemise teoreetilisi véimalusi on selgitatud eelndu
seletuskirja Ik-del 9-10 — (i) abi saav ettevétja peab olema reaalselt vastutav avaliku teenindamise
kohustuse eest ja kohustus peab olema tapselt maaratletud; (ii) hivitise maaramise parameetrid peavad
olema objektiivselt ja labipaistvalt kindlaks maaratud; (iii) hivitis ei Uleta netokulusid ja méistlikku
kasumit; (iv) teenuse osutamine peab toimuma vaikseima kogukuluga - eelkdige hangitud
riigihankemenetlusega voi maaratud efektiivse ettevdtja kulusid mittelletavalt.

Uldist majandushuvi esindava teenuse tingimused jaatmekaitluse, sh todtlemise sisetehingute
lubamiseks ei ole taidetud, sest: (i) eelndus ei ole maaratletud avaliku teenindamise kohustust
seonduvalt jaatmekaitlusega (toéotlemisega). KOV-dele ei ole pandud jaatmete kaitlusega voi
tootlemisega seonduvat Uldist majandushuvi esindava teenuse osutamise kohustust. KOV-dele on
pandud kull liigiti kogumise kohustus, kuid puudub Ulesanne seonduvalt kogutud olmejaatmete edasise
kaitluse, todtlemise voi ringmajandusse suunamisega; (ii) puuduvad objektiivsed ja labipaistvad
kriteeriumid, kuidas jaatmekaitluse sisetehingu eest makstav hiivitis maaratakse (KOV-I on 6igus eelnéu
kohase JaatS § 662 Ig 4 kohaselt teenustasu koguda oluliselt laiema ringi kulude eest, jaatmekaitluse
sisetehingu hlvitise osas puudub objektiivsus ja I[8bipaistvus); (iii) ei ole mingeid tagatisi, et
jaatmekaitluse sisetehingu huivitis ei Uletaks netokulusid ja mdistlikku kasumit; (iv) jaatmekaitluse
sisetehingut ei hangita riigihankemenetlusega - vastupidi sisetehingu mdéte on valistada
riigihankemenetlus, puuduvad ka mistahes muud asjaolud, mille alusel saaks tagada, et jaatmekaitluse
(t66tlemise) sisetehingu kulu oleks efektiivse ettevétja kulusid mittelletavad.

Euroopa Kohtu praktikas ning Euroopa Komisjoni tdlgendussuuniste alusel on selge, et Uldist
majandushuvi esindavat teenust ei saa ELTL artikli 106 Ig 2 alusel maarata ning see ei ole lubatav, kui
sisetehingut soovitakse teha teenusele, mida turujéud pakuvad. Seda on kinnitanud nii EL kohtud kui
ka Euroopa Komisjon oma télgendussuunistes. Nii nahtub Euroopa Uldkohtu praktikast, et kui turujéud
on néudluse juba rahuldanud, ei saa olla vajadust ELTL artikkel 106 Ig 2 alusel uldist majandushuvi
pakkuva teenuse kehtestamiseks (T-454/13 (SNCM), p 172; T-289/03 (BUPA), p 172, 267). Euroopa
Komisjoni teatises riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta Uldist majandushuvi pakkuvatele teenustele
(ELT 2012, C 8) on selgitatud, et ei ole asjakohane hélmata konkreetse Uldist majandushuvi pakkuva
teenuse osutamise Ulesandega selliseid teenuseid, mida tavaparastes turutingimustes tegutsevad
ettevdtjad juba pakuvad vdi mida nad saavad pakkuda rahuldavalt ja Uldsuse huvidega kooskdlas
olevatel tingimustel.®

Jaatmereformi eelndust seletuskirja lk-It 6 ning 18 nahtub, et Euroopa Komisjoni 2023. aastal koostatud
varajase hoiatamise aruande kohaselt on oht, et Eesti ei saavuta 2025. aastaks seatud olmejaatmete
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevétu eesmarke. Eesmargi taitmiseks nahakse
eelnduga ette olmejaatmete liigiti kogumise vastutuse panemine KOV-dele ning lubada KOV-del nduda
jaatmetekitajalt tasu.

Seega eelnbuga nadhakse ette olmejaatmete liigiti kogumise téhustamine, kuid puudub 6&igustus
jaatmekaitluse (sh toodtlemise) sisetehingute Iubamiseks. Isegi kui KOV-dele panna avaliku

9 Euroopa Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta (ldist majandushuvi pakkuvatele teenustele
(ELT 2012, C8), p 48. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/ALL/?uri=CELEX:52012XC0111(02)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52012XC0111(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52012XC0111(02)
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teenindamise kohustus seonduvalt liigiti kogutud olmejaatmete ringlussevdtuga (mida kaesolevas
eelndus ei ole), puudub mehhanism, mis tagaks munitsipaaljadtmekaitluse kulude (hlvitise) objektiivse
ning labipaistva kujunemise, et munitsipaaljaatmekaitluse huvitis ei lletaks netokulusid ja mdistlikku
kasumit ning et munitsipaaljaatmekaitlus oleks tagatud vaikseima kogukuluga.

Juba sellest tulenevalt ning arvestades, et turujbud pakuvad olmejaatmete kaitlusteenuseid, sh
tootlemist ja ringmajanduse lahendusi, ei vasta jaatmekaitluse sisetehing Uldist majandushuvi esindava
teenuse tingimustele ning tuleks kehtestada jaatmekaitluse sisetehingu keeld.

4.3. Jaatmekaitluse sisetehingu moéjud konkurentsiolukorrale oleks laastavad. Kui KOV-d
voi nende koostéooorganisatsioonid saaks teha ilihe voi mitme jaatmeliigi kaitluse
(tootlemise) osas sisetehingu (mis oleks samas vastuolus EL konkurentsinormidega),
siis suretataks sellega vilja olemasolev konkurents. Tekiks uued riskid seonduvalt
KOVide mitmeosalise rolliga, kus KOV tegutseb sisetehingu téttu samal ajal hankija,
jarelevalvaja ja konkurendina. Selline olukord lisab huvide konflikti ja korruptsiooniriske
ning tulemuseks oleks ebaefektiivsed ning elanikele kulukad lahendused, mille puhul
ei ole voimalik saavutada jaatmereformi ringmajanduse eesmarke.

Kui jaatmekaitluse sisetehinguid ei keelataks ara ning toimuks jaatmekaitluse munitsipaliseerimine, siis
oleksid sellel laiad negatiivsed mdjud majandustegevusele jaatmekaitluse valdkonnas laia ringi
olmejaatmete osas (vt hdlmatud liikide osas p 4.1.1).

Kui KOV-d jataks olmejaatmete kaitlushanked korraldamata ning hakkaks vastavaid kaitlusteenuseid
ise elanikelt kogutud jaatmeveo teenustasu baasilt osutama, siis kdige pealt suretataks sellega valja
erasektori poolt juba tehtud investeeringud jaatmekaitlusse, sest KOV-d ei hangiks kaitlust enam
erasektorilt, vaid teeks vastava investeeringu ise sisetehinguna. Nagu viidatud punktis 4.1.2 on Eestis
juba Ragn-Sells kaitluspartnerite ringis Ule 50 ettevdtja, kes ei saaks osaleda kohalike omavalitsuste
olmejaatmete kaitlushangetel ning peaksid oma tegevuse I6petama.

Korraldatud jdatmevedu ei hdlma vaid kodumajapidamisi, vaid ka ettevotteid (JAatS § 7 Ig 2) ning kuna
korraldatud jaatmeveo raames on jdatmete Gleandmine ebanormaalselt soodne, siis annavad ettevdtted
praktikas justkui kodumajapidamisjdadtmetega sarnastena &ra laia ringi erinevaid jaatmeid
(s6oklajaatmed biojaatmetena jne). Kui lubataks jaatmekaitluse sisetehinguid, siis sattuksid 166gi alla
tanaseks juba rajatud biogaasijaamade sisendmahud. Omavalitsused peaks suunama energia hoopis
sellele, et ettevotted ei saaks korvale hiilida ettevotluses tekkivate jdatmete liigiti kogumisest labi nende
jaatmete KOJV raames uleandmise.

Jargmise etapina tekiks ndiaring, millega teatud KOV sisetehinguna tehtud kaitlusinvesteeringud
hakkaksid valja suretama ka teiste KOV-de vdimalusi kaitluslahendusi omal drandgemisel korraldada,
kuna Kkaitlusinvesteeringu teinud kohalikud omavalitsused peaksid oma investeeringu piisava mahu
katte saamiseks hakkama lisaraha koguma ka teistest kohalikest omavalitsustest ning selleks oma
elanike raha arvelt pakkuma munitsipaliseeritud kaitlusteenust ka teistes kohalikes omavalitsustes. Ning
see viiks tdiendava ebaterve konkurentsini kohalike omavalitsuste vahel, mille omakorda peaksid kinni
maksma elanikud.

Elanike kulud jaatmekaitlusele kasvaksid prognoosimatult, kuna puuduks mehhanism, mis tagaks
elanikelt kogutava avaliku raha suunamise efektiivsetesse kaitluslahendustesse. Kui KOV saaks
jaatmekaitluse sisetehingu KOV elaniku poolt tasutava teenustasu arvelt, siis sellisel lahendusel puudub
nd turujbudude nahtamatu kade toime — konkurents on valistatud ja seetbttu ei saa plsima jaada
turukonkurentsis juba tekkinud ning tekkida vdivad optimaalsed kaitluslahendused, need asenduksid
ebaefektiivsete lahendustega, millel oleks turujdududel péhinevatest lahendustest oluliselt suuremad
korruptsiooniriskid.

Viiteid kohalike omavalitsuste soovidele asuda né munitsipaaljagdtme ariga tegelema on vdimalik ka KOV

esindusorganisatsioonide  esindajate  sdnavéttudest vélja lugeda. Nii on MTU Eesti
Jaatmehoolduskeskus planeerimas Tapale ringmajanduskeskuse rajamist, mis kaitleks tulevikus
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veerandi Eestis tekkivatest olmejaatmetest, mille eeldatav kogumaksumus on 100 miljonit eurot ning
milles edaspidi saaks t66d 100-150 inimest,'® kuid mille puhul on kaheldav, kas see annaks panust
ringmajanduse eesmarkide saavutamisele, kuna Eesti Jaatmehoolduskeskus on plaanide tutvustamisel
viidanud jaatmetest gaasi tootmisele ja pdletamisele, mitte uuenduslikele ringmajanduse lahendustele .
Kui kohalikud omavalitsused saaks kas Uhe voi mitme jaatmeliigi osas sellise suurusjargu
investeeringuid iseseisvalt sisetehinguna teha, siis ei saa olla kahtlust, et see laheks tema elanikele
vaga kalliks maksma. Olukorda ei parandaks ka suurem kohalike omavalitsuste koost6d ning Uhiselt
vastava investeeringu tegemine, sest kui investeeringukulu saab teha ilma konkursita, siis puudub
igasugune kontroll selle Ule, kas oleks olnud vdimalik vastavad jaatmed ringlusse vétta vaiksema kuluga.

Jaatmekaitluse sisetehingu lubamiseks ei ole vajadust ning see ei piira kohalike omavalitsuste voimalust
osaleda ettevdtluses. Kohalikud omavalitsused saavad ka praegu turupbhiselt osaleda jaatmekaitluse,
sh toétlemise teenuse osutajana — nt Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskus osaleb (ning tihti edukalt)
erinevatel kaitlushangetel. Oluline on ka tdhele panna, et korraldatud jaatmeveoga hélmatud jaatmete
kaitluses ei ole konkurentsiprobleeme, Konkurentsiamet on tuvastanud korraldatud jdatmeveo turu
kontsentreerumise, veoturg on kaitlusturust, sh t66tlemisest eraldiseisev kaubaturg.

Kaitluslahendusi saab ja peab hankima hangete kaudu - selline véimalus on ka p&hilahendusena sisse
kirjutatud JaatS § 70 I6ikesse 11, mille kohaselt kohaliku omavalitsuse iksuse korraldusel kokku kogutud
jaatmete taaskasutamiseks vdi kdrvaldamiseks (prugilasse ladestamine) s6imib KOV Uksus iseseisvalt
vOi koostd0s teiste kohaliku omavalitsuse Uksustega hankelepingu riigihangete seaduse kohaselt.

Sisetehingute lubamisel oleks ohus taaskasutuse ja ringlussevdtu eesmarkide sisuline taitmine, kuna
paljude riikide naitel suunab kohalik omavalitsus jadtmevood oma ettevdtetesse, mis ei vota jaatmeid
ringlusse. Ka eelnbdust ei nahtu praegu KOV-le kohustust kogutud jaatmeid suunata just
ringlussevétmisesse, JaatS § 70 Ig 1 kohaselt on lubatav nii kogutud jaatmete taaskasutamine kui ka
kérvaldamine (prigilasse ladestamine). Kuna jaadtmereformiga pannakse omavalitsusele kohustus vaid
liigiti koguda, mitte aga tagada taaskasutust ja ringlussevéttu (KOV peab vaid korraldama), siis
sisetehingu puhul puuduks igasugune kontroll ja vérdlus selle tle, milline oleks turul pakutav kérgeima
ringlusmaaraga kaitluslahendus vastavale jaatmeliigile. Naiteks KOV kogub liigiti, aga sisetehinguga
saadab ringlusesse vaid 40% kogutud jaatmetest vaatamata sellele, et turupdhine keskmine oleks saata
ringlusse 60% vastavatest jdatmetest. Kuna jaatmeseadus ei pane olmes tekkivate jdatmete (sh
ettevotete jaatmete) ringlussevotuks vastutust mitte kellelegi, siis ainus véimalik pingutus ringluse
osakaalu tdéstmiseks saab tulla vaid avatud konkurentsis, kus konkureerivatel ettevbtetel tekib
motivatsioon suurema ringlusprotsendi osas omavahel vdistelda ning samuti ringlusesse suunatava
materjali eest saadava tulu osa kasvatada.

Sisetehingud tdstaksid ka huvide konflikti ja korruptsiooniriske. Konkurentsiamet on selgitanud, et
sisetehingute lubamise kaalumisel tuleks viia Iabi pdhjalik m&juanallids ning hinnata, millised tagajarjed
kaasnevad KOV-de mitmeosalise rolliga, kus KOV tegutseb sisetehingu téttu samal ajal hankija,
jarelevalvaja ja konkurendina. Valja tuleks selgitada, kes saaks sisetehingu erandi kaotamisest kasu,
kas sellised muudatused teeniksid avalikku huvi ja konkurentsi edendamist ning kas ja millisel viisil on
sisetehingu puhul tagatud diglane hinnakujundus.'?

Asjaolu, et muudes sektorites on sisetehingute tegemine lubatav, ei tdhenda, et jaatmesektoris tuleks
kaesoleval hetkel avada sisetehingute lubamine. Korraldatud jaatmeveo teenuse, mille osaks on olnud
siiani ka jaatmekaitlus ja -kdrvaldamine, osutamine on Eestis kujunenud turupdhiselt ning olukorras, kus
turul on olemas pakkumine jaatmekaitluse korraldamiseks, oleks EL konkurentsinormide kohaselt
lubamatu vastav tegevus munitsipaliseerida.

0Vt Virumaa Teataja 03.06.2025. a uudis: https://virumaateataja.postimees.ee/8261437/raudteelinnast-
jaatmelinnaks-tapale-voib-kerkida-suur-olmeprugi-sortimise-ja-tootlemise-keskus

1 Samas.

12 Konkurentsiameti KOJV analiiiis, Ik 34. Kattesaadav: https://www.konkurentsiamet.ee/uudised/konkurentsiamet-
jaatmeveoturu-konkurentsiolukord-vajab-parandamist
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Veel kord kokkuvéttes:
- Munitsipaliseerimine on vastuolus EL konkurentsinormidega, munitsipaliseerides seal, kus

konkurents toimib.

- Munitsipaliseerimine vdib kaasa tuua jaatmekaitluse kulude ettearvamatu kaitumise koostoos
jaatmeveo teenustasuga.

- Munitsipaliseerimine voib pidurdada ringlussevotu kasvu, sest konkurentsi puudumisel ja
ringlussevdtu eesmargi osas vastutuse puudumisel ei teki survet leida parimat véimalikku
lahendust jaatmete kaitlemiseks.
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